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Sobre o projeto

As condi¢8es de saude mental tornaram-se um grande
desafio para a salide publica mundial. No entanto, elas
continuam sendo subestimadas pelas politicas publicas
de saude'. Nas ultimas décadas, vem sendo observado
um aumento da carga global de doencas atribuiveis aos
transtornos mentais em todo o mundo. Situagéo que foi
agravada pela pandemia de Covid-192

No contexto da emergéncia global de salde, populacdes
de diversos paises, incluindo o Brasil, foram orientadas a
permanecer em casa, mantendo o distanciamento social
para diminuir a transmissdo do virus. A situagéo gerou
impacto direto nas condi¢des de saide mental, uma vez que
levou ao aumento do estresse doméstico e a interrupgdo
dos meios de subsisténcia, o que causa vulnerabilidade de
renda e reduz o acesso a servicos e itens bdsicos, inclusive
aqueles relacionados a salide, como medicamentos e
assisténcia. A ruptura das redes sociais e de protecédo
também impactou a salide mental das pessoas.

Mas mesmo antes da pandemia os nlimeros ja chamavam
atencgdo. No Brasil, a Pesquisa Nacional de Saide (PNS),
referente ao ano de 2019, apontou que a prevaléncia de
diagndstico de depresséo feito por profissionais de salide
erade 7,6%. Desses individuos, menos da metade, 46,4%,
afirmou ter recebido atencdo médica especializada nos 12
meses anteriores a entrevista, e apenas 16,4% relataram fazer
psicoterapia. Em contrapartida, mais da metade, 52%, disse
utilizar medicacdo antidepressiva®.

Na esteira desse cenario, o suicidio constitui o desfecho
mais grave relacionado aos adoecimentos psiquicos, sendo
sua determinagdo miltipla e complexa. No mundo, estima-
se que quase 800 mil pessoas morram todos os anos vitimas

de suicidio, o que representa uma morte a cada 40 segundos.

Adicionalmente, o suicidio constitui a segunda maior causa
de mortes entre jovens de 15 a 29 anos de idade*.

Esses dados alarmantes evidenciam a importéancia de
cuidar da saide mental desde cedo. Sabe-se que 50%
das condic¢des de saide mental comegam até os 14 anos
e 75% até os 24 anos, apesar de 80% delas passarem
sem diagndstico ou tratamento adequados. Criangas e
adolescentes com condi¢des de saide mental podem
ter sérios prejuizos em seu desempenho funcional, que
corresponde a capacidade de realizar atividades do
cotidiano de maneira satisfatdria e apropriada para cada
etapa de desenvolvimento. No Brasil, estima-se que de 10%
a20% da populagéo infanto-juvenil sofra com adoecimentos

e/ou transtornos mentais e, entre essas, 3% a 4% precisem
de tratamento intensivo®®. Uma atuagéo efetiva de
prevengdo em salide mental tem que passar por um olhar
atento para as criangas e adolescentes.

Para lidar com esse publico, é preciso uma abordagem
ampla, uma vez que existe uma extensa e variada gama
de condicdes relacionados a salide mental da infancia e
adolescéncia, que incluem desde transtornos globais do
desenvolvimento (como o autismo) até outros ligados a
fendmenos de externalizagdo (como transtornos de conduta,
hiperatividade), internalizagdo (depressdo, transtornos de
ansiedade), uso abusivo de substancias, entre outros®’.

Todo esse contexto evidencia a grande magnitude
do impacto da saiide mental na vida das pessoas e na
sociedade, e chama a atengdo para a importancia de
considerarmos o agravamento dessas condi¢des ocasionado
pela pandemia e suas consequéncias futuras. Isso significa
que, torna-se ainda mais fundamental a priorizagéo de
politicas publicas capazes de apoiar e aprimorar os
sistemas e servicos de atengdo e assisténcia, além de
garantir um melhor acesso aos servigos e tratamentos na
linha de cuidado da saide mental. Tudo isso considerando
os determinantes sociais de cada territdrio assim como as
diversidades e disparidades socioecondmicas e ambientais.

E foi diante desse importante desafio que, em
dezembro de 2021, foi firmado um acordo de cooperagido
entre a Prefeitura de Fortaleza, por meio do Laboratério
de Inovagdo de Fortaleza (Labifor/Citinova), e a Vital
Strategies Brasil, com apoio do Instituto Cactus, para
realizar o projeto Painel da Satide Mental de Fortaleza.

Ainiciativa tem como objetivo dar visibilidade a
relevancia da promocgdo da salide mental da populagéo
residente na cidade, focando no publico infanto-
juvenil e orientando a priorizagdo do tema na agenda
publica municipal. A proposta é que a construgdo de
uma metodologia robusta e bem documentada permita
sua replicagdo para outros municipios e territérios com
estruturas similares e que cada vez mais pessoas possam ser
impactadas.

Este projeto inovador,com uso de tecnologia e
georreferenciamento dos territérios da cidade, é
executado em duas frentes: Inteligéncia em Saide Piblica e
Epidemiologia e Comunicagdo Estratégica e Advocacy.



Inteligéncia em Saude Publica
e Epidemiologia

A primeira fase do projeto foi dedicada a construcéo
de uma Matriz de Indicadores, que reuniu indicadores
relacionados a temética de saiide mental para todas as faixas
etdrias, com énfase no publico infanto-juvenil, e com foco na
populagdo residente no municipio de Fortaleza.

Os indicadores refletem a intersetorialidade que o tema
exige, assim como determinantes sociais que afetam essa
realidade, com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdo
no territdrio. O principal objetivo é reforgar a vigilancia
epidemioldgica na drea de saide mental e, desta forma,
embasar a formulagdo de politicas publicas baseadas em
evidéncias.

A partir da matriz de indicadores, foi construido um
indice Composto, que permite a visualizagio dos territérios
com maior concentragdo de condigdes de salide mental
em Fortaleza. Com ele, é possivel monitorar e orientar a
priorizagdo da gestdo no atendimento, além de ser usado na
formulacdo de programas e préticas voltadas para a linha de
cuidado e favorecer a articulagdo das diferentes agendas
sociais em prol da saide mental.

Pioneiro no Brasil, o Painel da Satiide Mental conta com
uma plataforma interativa onde qualquer pessoa pode
visualizar como esté a qualidade da salide mental em cada
bairro da cidade de Fortaleza, permitindo uma visualizagédo
georreferenciada. Entre outros recursos, a plataforma
permite a visualizagdo do Mapa de Satide Mental de
Fortaleza, com énfase no publico infanto-juvenil.

Na ferramenta sdo apresentados tanto os determinantes
sociais, quanto os recursos disponiveis do territdrio,
como CAPS, CAPSI, associagdes que cobrem infancia e
juventude, UPAs, Pronto Socorros, centros de atendimento
especializado, ONGs religiosas e semirreligiosas, acesso
e oferta de psicoterapia, entre outras informacdes que
ajudam a compor um retrato de “oferta” vs. “demanda” de
politicas publicas de satide mental focado no publico-alvo
do projeto.

A plataforma ainda funciona como um espaco para
registro de boas préticas, oferta de servigos municipais e
discussdes académicas voltadas para tematica de saude
mental. A ideia é incentivar registros de experiéncias
desenvolvidas por atores locais e de agdes que incentivem
aintersetorialidade e a integralidade do cuidado.

Comunicacao Estratégica
e Advocacy

Para amplificar o projeto, € fundamental construir
e planejar os processos de engajamento institucional,
comunicagdo estratégica e incidéncia a longo prazo.
Entdo o projeto promoveu o intercambio entre as
diferentes secretarias e dreas da prefeitura para garantir
um engajamento intersetorial e uma perspectiva de
transferéncia de tecnologia da plataforma fruto do projeto,
apontando para a continuidade e perenidade da iniciativa.

O engajamento da opinido publica, gerando uma
sensibilizagdo sobre a centralidade do tema, também é
fundamental. Portanto buscou-se colocar o tema na agenda
da imprensa local e nacional, compartilhando achados e
evidéncias que reforcem a relevancia de se priorizar temas
de salide mental com foco em criangas e adolescentes,
trazendo luz aos impactos que a negligéncia com relagéo ao
assunto gera nas familias e na sociedade.

Concluidas as etapas iniciais do projeto, o Painel da
Saude Mental de Fortaleza se tornou um importante aporte
atomada de decisdo em politicas publicas, permitindo aferir
e mapear indicadores de saide mental no contexto local.

A plataforma atua como uma grande aliada no
fortalecimento da abordagem intersetorial entre sauide,
educacio, assisténcia social e outras dreas de atuagdo
na formulagéo, implementagéo e avaliagédo de politicas
publicas de salide mental, especialmente aquelas voltadas
ao publico infantojuvenil.

Metodologia da matriz de indicadores

A primeira etapa do projeto Painel da Saide Mental
de Fortaleza, consistiu na construcdo de uma Matriz de
Indicadores. Essa sistematizagdo dos dados foi feita com
base em uma metodologia robusta e bem documentada,
trazendo forga ao projeto.

A Matriz de Indicadores visa a reforgar a vigilancia
epidemioldgica na drea de saide mental em Fortaleza e
reflete a intersetorialidade que o tema exige, incorporando
os determinantes sociais que afetam essa realidade. O
processo de identificacdo e selecédo de indicadores seguiu
uma metodologia de tomada de deciséo participativa
com atores-chaves de diferentes setores de instituicoes
governamentais e ndo-governamentais. Os indicadores
selecionados traduziram o modelo funcional de saide
mental a partir dos seguintes dominios:



Sociodemografico —‘

Saude Mental positiva
e Experiéncia subjetiva
individual

Mortalidade

Dominios da Saude Mental estabelecidos por Korkeila e colaboradores’

A seguir uma breve descrigdo de cada dominio:

« Fatores sociodemogréficos: os principais dados
demogréficos relacionados a saide mental sdo
género, idade, estado civil, raga e etnia, além do nivel
socioecondmico, que é um grande fator para a prevaléncia
de adoecimentos mentais e sofrimentos psiquicos.

« Relagdes sociais: as relagdes sociais podem atuar
como fatores de protecgédo ou de risco para o aparecimento
e recorréncia de adoecimentos e podem afetar o curso de
uma condigdo de salide mental. Em particular, o suporte
social percebido tem um efeito sobre a salide mental,
especialmente quando uma pessoa vivencia o estresse.

« Eventos estressantes: estudos anteriores investigaram a
vivéncia de eventos importantes considerados indesejaveis,
incontroldveis ou potencialmente fatais como fatores
de risco para adoecimentos mentais. Ha evidéncias que
associam eventos adversos importantes na vida e condicdes
de salide mental subsequentes.

« Satide mental positiva e experiéncia subjetiva
individual: a saiide mental positiva ndo é apenas a auséncia
de sintomas negativos, como depressao ou ansiedade. O
modelo de bem-estar psicoldgico e de promog¢éo de saide
inclui aspectos como controle de si mesmo e de eventos,
qualidade de vida, envolvimento social e comunitério,
aptiddo para produzir, autoestima, equilibrio mental e
sociabilidade. Além disso, a autopercepcao da salide, como
método confidvel e valido para avaliar a salide geral, é um
grande preditor em salide mental: a autopercepgao de salide
deficiente ou a autoavaliagdo negativa da saide emocional
podem ser importantes preditores para a depressao.

Relacdes Sociais ‘ l

Acesso, uso
e demandade
servicos de salde

Eventos
estressantes

Incapacidade

Morbidade em
Salde Mental

 Acesso, uso e demanda de servicos de satide:
aandlise e a interpretagdo dos dados de uso dos
servi¢cos, combinados com dados sociodemograficos e
epidemioldgicos, podem ser lteis para o planejamento
de intervencdes e estratégias de salide mental. Além
das informagdes sobre o uso do servigo, dados de venda
de medicamentos e de deficiéncia por adoecimentos e
transtornos mentais estdo disponiveis na maioria dos paises.
Este dominio conta ainda com indicadores relacionados a
salde geral e a saide mental da populagéo, favorecendo a
abordagem de saude integral.

» Morbidade em Satide Mental: as condi¢des de salide
mental acompanhadas sdo selecionadas em funcéo de sua
importancia em termos de salde publica e da qualidade
do dado. Depressédo, transtorno de ansiedade, uso abusivo
de substancias, tentativas de suicidio e condi¢des
psicoldgicas inespecificas sdo exemplos de adoecimentos
e comportamentos que fornecem informacgdes relevantes
do ponto de vista da salide publica para estratégias de
promocdo da saide mental.

« Incapacidade: os adoecimentos psicoldgicos estdo
entre as principais causas de incapacidade em todo o
mundo. Condig¢&es de salide mental estdo relacionadas
a prejuizos significativos para o trabalho, que geram um
impacto econdmico considerdvel. A psicopatologia impacta
crescentemente os niveis social, emocional e fisico da
vida. Este dominio conta com indicadores relacionados
aincapacidade ocasionada por adoecimentos mentais e
incapacidades de maneira geral, tendo em vista que estas sdo
consideradas estressores que incidem sobre a saide mental.



» Mortalidade: ha evidéncias de que a mortalidade é
maior entre aqueles com condi¢des de saide mental do
que na populagdo em geral, em particular entre aqueles que
fazem uso abusivo de substancias e entre os individuos com
transtornos alimentares, depresséo grave e esquizofrenia. As
causas do aumento da mortalidade estdo relacionadas tanto
a mortalidade por suicidio quanto a um aumento moderado
de outras causas, como doengas cardiovasculares, AVC,
entre outros. Sdo incluidos indicadores relacionados a
mortalidade decorrente de adoecimentos mentais e
indicadores relacionados a mortalidade geral, tendo em
vista que esta é mais elevada em individuos que apresentam
condi¢des de salide mental.

Finalizada a etapa de elaboracéo da Matriz de
Indicadores, foi construido um Indice Composto,
que permite a visualizagdo dos territdrios com maior
concentragdo de condi¢gdes de salide mental em Fortaleza.
Porém, antes da finalizagdo da construcéo do indice, os
indicadores selecionados passaram por uma importante fase
de validagdo.

Modelo analitico e consolidagao: painel de
especialistas em saide mental

Apds a conclusdo do levantamento e construgdo da
Matriz de Indicadores, foram selecionados 22 indicadores,
distribuidos entre oito dominios da salide mental, que
incluem varidveis que vao de fatores sociodemogréficos a
mortalidade. Além de buscar indicadores compativeis com
os dominios, outros critérios foram fundamentais para a
selecao:

1) Osindicadores precisavam ser baseados em dados
disponiveis publicamente até o nivel de cada bairro do
municipio.

2) Osdados usados deveriam apresentar cobertura
e qualidade adequadas para um célculo eficiente dos
indicadores.

Apés a selecdo dos indicadores a partir dos critérios
elencados acima, o projeto entrou em uma etapa
importantissima para a validagdo do modelo analitico e
consolidacdo dos indicadores selecionados: o Painel de
Especialistas em Satide Mental.

Um grupo de especialistas externos foi convidado
para validar e avaliar os miltiplos aspectos de cada um
dos indicadores selecionados. Ao todo, foram convidadas
17 pessoas especializadas nas areas de salide mental
e politicas publicas e que representam organizagdes
governamentais e ndo governamentais, academia, além da
prépria Secretaria Municipal de Salide de Fortaleza.

A avaliagdo dos indicadores seguiu cinco critérios
baseados na metodologia SMART?®, conforme apresentado
abaixo:



S (Specific)

Medir o
pertencimento .
doindicadoraoc Medira

M (Measurable)

dominio qualidade do . R (R
alocado indicador Medir a l
governabilidade -
do municipio Medir a
em modificaro  Proximidadedo :
indicador indicador no Medir o tempo
modelo sécio-  Necessario para
ecolégico mudanca no
indicador
Glossario:
S (Specific) Especifico
M (Mensurable) Mensuravel

Critérios SMART adotados para definigdo do peso analitico dos indicadores que irdo compor o Indice de Saidde Mental

Este processo de consulta aos especialistas envolveu
avalidacdo dos indicadores previamente selecionados
e consenso com relagdo aos atributos de qualidade,
representados pelos componentes S e M da metodologia,
ou seja, a partir de critérios de especificidade e
mensurabilidade. J4 os critérios A, R e T, que refletem,
respectivamente, (i) qual a governabilidade do municipio
para melhorar estes indicadores; (i) qual a relevancia destes
indicadores para um melhor desfecho em satide mental; e
(iii) em quanto tempo estes resultados se materializariam,
foram utilizados para julgar os indicadores com relagdo ao
desfecho da Salide Mental.

As notas dadas aos critérios M, A, R e T sdo utilizadas para
compor o peso atribuido a cada indicador no célculo final
do Indice de Saiide Mental, que consiste em uma sintese
de indicadores relacionados a tematica da saide mental
para todas as faixas etarias, com énfase no publico infanto-
juvenil. Adicionalmente, foi questionada aimporténcia, de
cada indicador, do ponto de vista da saiide mental, para a
composic¢édo do indice.

A partir dessa consulta e com todo o insumo advindo dos
especialistas, foi definida a vers3o final do indice Composto
permitindo que o Mapa da Saide Mental comecasse a
ser efetivamente construido para ser um dos recursos
que compdem a plataforma Painel da Satide Mental.

Plataforma Interativa e dinamica

Lancada em agosto de 2022, a plataforma Painel da
Saude Mental de Fortaleza aplica, de maneira interativa e
acessivel, toda a metodologia intersetorial de Inteligéncia
em Saude Publica e Epidemiologia utilizada na elaboragéao
do indice de Satide Mental. A ferramenta Mapa da Satide
Mental apresenta a distribuigdo espacial dos indices de
salide mental por dominio e geral, trazendo um retrato da
salide mental do municipio com base na intersetorialidade e
no georeferenciamento.

Além de propor uma visualizagdo dindmica dos dados,
também traz diversos contetidos para consulta, como
repositério de boas préticas, informacdes sobre oferta de
servigos de saide mental, materiais académicos voltadas
para o tema, detalhamento dos indicadores utilizados, entre
outros.



Visao geral da plataforma

Na tela inicial da plataforma, estdo disponiveis os
seguintes recursos:

Mapa da Satide Mental: ferramenta de visualizagdo
do indice e dos indicadores com georreferenciamento,
permitindo acesso aos dados para cada bairro da cidade de
Fortaleza.

Boas Praticas: espagco em que estdo disponiveis breves
estudos de caso que mostram projetos bem-sucedidos
relacionados a saide mental realizados por diversas
secretarias e 6rgdos do municipio.

Publicagdes: artigos cientificos relacionados ao projeto e
publicagdes na imprensa sobre o tema.

Projeto: contelidos que disponibilizam detalhes do
desenvolvimento do projeto, assim como materiais que
permitem o entendimento da metodologia utilizada para
a construcdo do Indice Composto e do Mapa de Sauide
Mental. Séo eles:

« Relatdrio executivo do projeto — material que descreve
todas as etapas de execugédo do projeto.

« Fichas de qualificagdo dos indicadores - descricdo
de cada um dos 22 indicadores selecionados, com
informagdes sobre seu conceito e definigdo, método
de célculo, unidade de medida, fonte dos dados,
abrangéncia geogréfica, niveis de desagregacéo,
periodicidade de atualizagéo, entre outras.

« Boletins de Saide Mental - contetdos simples
e didaticos que explicam como a metodologia foi
desenvolvida e a ferramenta foi criada.

Navegando pelo Mapa da Saude Mental

Na telainicial, ao clicar no botdo “ver indicadores”
(destacado pela seta na figura 1), o usudrio serd direcionado
para a tela de visualizagdo do Mapa da Salide Mental de
Fortaleza.

A caixa de texto ao lado do mapa (figura 2) mostra o valor
do Indice de Salde Mental tanto geral, quanto para cada um
dos dominios estudados. Dessa forma, além de uma visdo
geral de como estdo os indicadores de saiide mental no
municipio, é possivel também verificar a situagdo individual
dos diversos fatores que influenciam a saide mental,
contemplando a intersetorialidade caracteristica do tema.

Apds ver os indicadores gerais para o municipio, o usuario
pode selecionar cada um dos bairros que quiser visualizar
individualmente. Ao selecionar um bairro no mapa, a caixa
de texto passard a exibir os valores do Indice de Satde
Mental relativo aquela localidade (figura 3).

Na caixa de texto de cada bairro, serd ainda possivel
clicar em “ver mais” para abrir uma visualizacédo detalhada,
para cada bairro do municipio, da magnitude do indice
de Satde Mental por dominio e dos indicadores que o
compdem (figura 4)
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Sustentabilidade da plataforma

Um plano de acdo e de continuidade foi construindo
visando a sustentabilidade da plataforma. Ele traz diretrizes
com a especificagdo dos dados, sobre a manutengéo
da plataforma e da hospedagem do site e assegura a
transferéncia de tecnologia e conhecimento para que o
governo municipal possa dar continuidade a atualizagdo da
plataforma apds a concluséo do projeto.

O Projeto Painel da Saide Mental de Fortaleza serd
um importante aporte a tomada de decisdo em politicas
publicas, permitindo aferir e mapear indicadores de satde
mental no contexto local. A plataforma serd uma aliada no
fortalecimento da abordagem intersetorial entre saude,
educagcao, assisténcia social e outras dreas de atuacéo
na formulacdo, implementacéo e avaliagéo de politicas
publicas de saide mental, especialmente aquelas voltadas
ao publico infanto-juvenil.
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